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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
RIOBAMBA

Ing. Napoleén Cadena Oleas. Ph.D.a~
ALCALDE DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:a"

Que, mediante Acta de Registro de Posesion se designa a esta Autoridad, como Alcalde
del Cantén Riobamba, para el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 hasta el
14 de mayo de 2023;

Que, el articulo 82 de la Constitucién de la Republica expresa: "El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por las autoridades competentes.";

Que, el articulo 76 nimero 7 letra 1) de la Constitucion de la Republica dispone: "Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en la
resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados.";

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica prescribe: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas
que actden en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio
de los derechos reconocidos en la Constitucién.";

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica dispone: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracién y participacién ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia
permitird la secesion del territorio nacional. Constituyen gobiernos auténomos
descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos
metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.”;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Repiiblica dice: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrin
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
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juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”;

Que, el articulo 264 en su nimero 7 de la Constitucién de la Reptblica indica: “Los
gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: (...) 7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica
y los equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios ptiblicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. (...)”:

Que, el articulo 267 de la Constitucién de la Reptblica manifiesta: “Los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacién con el gobierno cantonal y
provincial; y, 2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales. (...)"”;

Que, el articulo 323 de la Constitucién de la Republica indica: “Con el objeto de ejecutar
planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las
instituciones del Estado, por razones de utilidad pdblica o interés social y nacional,
podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién y pago
de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacién.”

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién dice: “Atribuciones del concejo municipal. - Al concejo municipal le
corresponde: 1) “Conocer las declaraciones de utilidad piblica o de interés social de los
bienes materia de expropiacién resueltos por el alcalde, conforme la ley.”;

Que, el articulo 59 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién determina que el alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, elegido por votacién popular
de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstas en la ley de la materia electoral;

Que, el articulo 60 letras b) e i) del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacién establece le corresponde al sefior Alcalde ejercer de
manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal
y resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo. “;

Que, el articulo 63 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién manifiesta: “Naturaleza juridica. - Los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica,. administrativa y financiera. Estardn integrados por los 6rganos
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previstos en este Cédigo para el ejercicio de las competencias que les corresponden.”;

Que, el articulo 65 del Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién determina: “Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se
determinen: (...) b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de
desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales.”;

Que, el articulo 145 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién manifiesta: “Ejercicio de la competencia de infraestructura fisica,
equipamientos y espacios publicos de la parroquia rural.- A los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales les corresponde, concurrentemente y en
coordinacién con los gobiernos auténomos descentralizados provinciales y municipales,
segiin corresponda, planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios ptblicos de alcance parroquial, contenidos en los planes de
desarrollo y acorde con sus presupuestos participativos anuales. Para lo cual podrin
contar con la concurrencia y apoyo de los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales y municipales.”;

Que, el articulo 446 del Codigo Orginico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién menciona: “Expropiacién. - Con el objeto de ejecutar planes de
desarrollo social, propiciar programas de urbanizacién y de vivienda de interés social,
manejo sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad publica o interés
social, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacién
y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscacién. (...)”;

Que, el articulo 447 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sefiala: "Declaratoria de utilidad pudblica. - Para realizar
expropiaciones, las maximas autoridades administrativas de los gobiernos regional,
provincial, metropolitano o municipal, resolverdn la declaratoria de utilidad publica,
mediante acto debidamente motivado en el que constard en forma obligatoria la
individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinard. A la
declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad correspondiente de que no existe
oposicién con la planificacién del ordenamiento territorial establecido, el certificado del
registrador de la propiedad, el informe de valoracién del bien; y, la certificacién
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para
proceder con la expropiacion. (...) Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacién de
bienes inmuebles, solicitard documentadamente la declaratoria de utilidad piiblica al
alcalde o alcaldesa del respectivo cantén. Dichos inmuebles, una vez expropiados,
pasardn a ser de propiedad del gobierno parroquial. - Para la determinacién del justo
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precio, el procedimiento y demds aspectos relativos a la expropiacién se aplicard lo
dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica.";

Que, el articulo 66 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de
Suelo sefiala: “Anuncio del proyecto. - El anuncio del proyecto es el instrumento que
permite fijar el avalio de los inmuebles dentro de la zona de influencia de obras ptiblicas,
al valor de la fecha del anuncio ptiblico de las respectivas obras, a fin de evitar el pago de
un sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras. El anuncio serd
obligatorio y se realizard mediante acto administrativo que serd publicado en un diario de
amplia circulacién en la localidad donde se realizara la obra, en la pégina electrénica
institucional, y serd notificado al propietario del predio, la dependencia de avaldos y
catastros del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o metropolitano
y al registrador de la propiedad, en el que se establecerd el drea de influencia del proyecto
y su plazo de inicio, que no serd superior a tres afios desde su notificacién.- En el caso de
no concretarse el proyecto anunciado, en el plazo establecido en el inciso anterior, el acto
administrativo quedard de oficio sin efecto, debiendo notificarlo a la dependencia de
avaldos y catastros del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, a los propietarios de los predios afectados y al registrador de la
propiedad”;

Que, el articulo 58 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
dispone: “Declaratoria de utilidad publica. Cuando la médxima autoridad de la institucién
piblica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para la
satisfaccion de las necesidades publicas, procedera a la declaratoria de utilidad publica y
de interés social de acuerdo con la Ley. A la declaratoria se adjuntard el certificado del
registrador de la propiedad; el avaldo establecido por la dependencia de avaldos y
catastros del respectivo Gobierno Auténomo Municipal o Metropolitano; la certificacién
presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el
efecto; y, el anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras de conformidad con
la ley que regula el uso del suelo. La declaratoria se notificard, dentro de tres dias de
haberse expedido, a los propietarios de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a
los acreedores hipotecarios. La expropiacién de tierras rurales con fines agrarios se
regulard por su propia ley. La declaratoria de utilidad ptiblica y de interés social se
inscribird en el Registro de la Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelard las
inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de modo que el terreno y
pertenencias expropiados queden libres, y se abstendrd de inscribir cualquier acto
traslaticio de dominio o gravamen, salvo que sea a favor de la institucién publica que
requiere la declaracién de utilidad ptblica y de interés social. El Registrador comunicara
al juez la cancelacién en caso de embargo, secuestro o prohibicién de enajenar, para los
fines consiguientes.";

Que, el articulo 58.1 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica,
sefiala: “Negociacién y precio. Perfeccionada la declaratoria de utilidad ptblica y de
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interés social, se buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por el plazo mdximo de
treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacién inmediata del inmueble. Para que proceda
la ocupacién inmediata se debe realizar el pago previo o la consignacioén en caso de no
existir acuerdo. El retiro del valor consignado por el expropiado, que podrd requerirse en
cualquier momento dentro del juicio de expropiacién, no perjudicard la impugnacién
propuesta. El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el
valor del avalio registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagé el impuesto
predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de obras, o de
la declaratoria de utilidad ptiblica y de interés social para otras adquisiciones, del cual se
deducird la plusvalia proveniente de obras ptblicas y de otras ajenas a la accién del
propietario. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendré el
plazo de un mes para entregar el avalio registrado en el catastro municipal y sobre el cual
se pagd el impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccién de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para
otras adquisiciones. El érgano rector del catastro nacional georreferenciado determinara
el avaltio del bien a expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
o Metropolitano no posea la capacidad técnica para elaborar su catastro, incumpla el
plazo anterior o el realizado por la dependencia de avaliios y catastros, a criterio del
organismo rector del catastro nacional, no se adecue a la normativa. En ningtin caso se
reconoceran las obras efectuadas por el propietario posterior a la fecha del anuncio del
proyecto o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social, segtin corresponda.
Tampoco se reconocerdn las obras efectuadas con anterioridad al anuncio del proyecto o
de la declaratoria de utilidad publica cuando se realizaron sin autorizacién, ni adn
aquellas que a pesar de tener los permisos respectivos se haya evidenciado mala fe. Para
expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior, también se deducird
la plusvalia que genere la obra publica que motiva la expropiacién en la parte del
inmueble no afectado. En estos casos no se cobrard la contribucién especial de mejoras
que resulte de la obra publica. Los ajustes por plusvalia seran realizados conforme a la
metodologia que dicte el 6rgano rector del catastro nacional georreferenciados”;

Que, el articulo 58.2 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
sefiala: “Falta de acuerdo. Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo directo la
entidad expropiante emitird el acto administrativo de expropiacién tomando como precio
el establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez por ciento (10%). El
propietario podrd impugnar dicho acto ante las y los jueces de lo contencioso
administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de conformidad con el tramite
para el juicio de expropiacién establecido en el Cédigo Orgénico General de Procesos. El
juez en su resolucién fijard el precio definitivo en base al avalio predial menos la
plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accién del propietario. El
avaluo predial serd el registrado en el catastro municipal sobre el cual se pagé el dltimo
impuesto predial del afio anterior al anuncio del proyecto en el caso de construccién de
obras o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social para otras adquisiciones.
En ningin caso se reconocerdn las obras efectuadas por el propietario, posteriores a la
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fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad ptblica y de interés social,
seglin corresponda. Tampoco se reconoceran las obras efectuadas con anterioridad al
anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad puiblica cuando se realizaron sin
autorizacién, ni aun aquellas anteriores, siempre que en este ultimo caso se haya
evidenciado mala fe. Por pedido de las partes, el juez podra solicitar al érgano rector del
catastro nacional georreferenciado informe sobre si la metodologia empleada por el GAD
municipal o metropolitano es la adecuada para el avalio del bien expropiado. En caso de
que considere que dicha metodologia no es la correcta, en el mismo informe, determinard
el avalio de los inmuebles vigentes a la fecha del anuncio del proyecto o de la
declaratoria de utilidad publica y de interés social, segiin corresponda, al cual se deducird
la plusvalia proveniente de obras ptiblicas y otras ajenas a la accién del propietario. Para
expropiaciones parciales, del precio fijado conforme las reglas anteriores, el juez deducird
la plusvalia de la obra puiblica que motiva la expropiacién en la parte del terreno no
afectado. En estos casos no se cobrard la contribucién especial de mejoras que resulte de
la obra publica. En los casos previstos en este articulo, los avalios municipales o
metropolitanos y la plusvalia se determinardn de conformidad con la metodologia que
dicte el 6rgano rector del catastro nacional georreferenciado. Para la transferencia de
inmuebles adquiridos por declaratoria de utilidad publica y de interés social, los
propietarios deberdn tener cancelados todos los impuestos correspondientes a dicha
propiedad, excepto los que correspondan a la transferencia de dominio, que no se
generaran en este tipo de adquisiciones. Si los tributos se mantuvieran impagos, se
deduciran del precio de venta.”;

Que, el articulo 58.6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
seiala: “Si el predio de cuya expropiacién se trata estuviera afectado con hipoteca,
anticresis u otro gravamen, el acreedor podrd solicitar a la entidad expropiante que el
justo precio cubra el monto de la deuda, previo acuerdo con el propietario del bien
expropiado. En el caso de que el predio se encuentre arrendado, el arrendatario podrd
solicitar a la entidad expropiante que una parte del justo precio le sea entregado como
indemnizacién, previo acuerdo con el propietario del bien expropiado.”;

Que, el articulo 216 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Ptblica, determina: “Declaratoria de utilidad publica.- Salvo disposicién
legal en contrario, la declaratoria de utilidad publica o de interés social sobre bienes de
propiedad privada serd resuelta por la mdxima autoridad de la entidad publica, con
facultad legal para hacerlo, mediante acto motivado en el que constard en forma
obligatoria la individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que se
destinard. Se acompafiard a la declaratoria el correspondiente certificado del registrador
de la propiedad. Las personas juridicas de derecho privado sujetas a la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Piiblica y a este Reglamento General como entes
contratantes podrdn negociar directamente la adquisicién de inmuebles dentro de los
pardmetros establecidos en la ley. Si se requiriera una expropiacién, deberén solicitarla a
la autoridad publica del ramo correspondiente al que pertenezcan. La resolucién serd
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inscrita en el Registro de la Propiedad del cant6n en el que se encuentre ubicado el bien y
se notificard al propietario. La inscripcién de la declaratoria traerd como consecuencia
que el registrador de la propiedad se abstenga de inscribir cualquier acto traslativo de
dominio o gravamen, salvo el que sea a favor de la entidad que declare la utilidad
publica™;

Que, el articulo 3 del Cédigo Orgénico Administrativo determina: “Principio de eficacia.
Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los fines
previstos para cada érgano o entidad ptiblica, en el &mbito de sus competencias.”;

Que, el articulo 17 del Cédigo Orgdnico Administrativo establece: “Principio de
juridicidad. La actuacién administrativa se somete a la Constitucién, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al presente
Cédigo.”;

Que, el articulo 100 del Cédigo Orgénico Administrativo dispone: “Motivacién del acto
administrativo. En la motivacién del acto administrativo se observara: 1. El sefialamiento
de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacién de su alcance. 2.
La calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decisién, sobre la base de
la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. La explicacién de la
pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos determinados. Se
puede hacer remisién a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore al texto
del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. Si la decisién que contiene el acto administrativo no se deriva del
procedimiento o no se desprende 16gicamente de los fundamentos expuestos, se entendera
que no ha sido motivado.”;

Que, el articulo 133 del Cédigo Orgédnico Administrativo prescribe: ‘“Aclaraciones,
rectificaciones y subsanaciones. Los drganos administrativos no pueden variar las
decisiones adoptadas en un acto administrativo después de expedido, pero s aclarar algiin
concepto dudoso u oscuro y rectificar o subsanar los errores de copia, de referencia, de
calculos numéricos y, en general, los puramente materiales o de hecho que aparezcan de
manifiesto en el acto administrativo. Dentro de los tres dias siguientes al de la
notificacién del acto administrativo, la persona interesada puede solicitar, al 6rgano
competente, las aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones. El 6rgano competente debe
decidir lo que corresponde, en un término de tres dias.”;

Que, el articulo 3 de la Ordenanza 003-2016 que regula el procedimiento de expropiacion
por razones de utilidad ptiblica o interés social de bienes en el Cantén Riobamba dice:
“Declaratoria de Utilidad Publica. - Es un acto mediante el cual la mdxima autoridad
administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Riobamba
resuelve declarar de utilidad publica o interés social bienes para la ejecucion de planes,
proyectos y obras de servicio a la colectividad.”;
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Que, el articulo 4 del Ordenanza 003-2016 que regula el procedimiento de expropiacién
por razones de utilidad publica o interés social de bienes en el Cantén Riobamba Interés
social determina: “Se entiende por interés social todo aquello que es conveniente y ttil
para la colectividad o un grupo de individuos determinados.”;

Que, el articulo 5 del Ordenanza 003-2016 que regula el procedimiento de expropiacién
por razones de utilidad publica o interés social de bienes en el Cantén Riobamba dispone:
“La Indemnizacién es la compensaciéon que el Estado hace al particular por la merma
efectuada a su patrimonio.”;

Que, el articulo 6 del Ordenanza 003-2016 que regula el procedimiento de expropiacién
por razones de utilidad piblica o interés social de bienes en el Cantén Riobamba
establece: “De la finalidad de la expropiacién.- La finalidad de la expropiacién, es la
ejecucién de planes de desarrollo, programas de preservacién y conservaciéon de
patrimonio, programas de urbanizaciéon y de vivienda de interés social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, en bienes de los particulares, previa
justa valoracién, indemnizacién y el pago de conformidad con la ley.”;

Que, del certificado de gravamen No. 3708, referencia 804.137, ficha registral 39963, de
27 de enero de 2023, suscrito por el Doctor Javier Cevallos, Registrador de la
Propiedad, se desprende: a) La escritura de adjudicacién No. 1511H04003 otorgada por el
Ministerio de Agricultura Ganaderia Acuacultura y Pesca de fecha 25 de noviembre de
2015 e inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén Riobamba el 29 de diciembre de
2017, a favor de los sefiores QUISNANCELA HUEBLA GLADYS INES Y
QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN, de un lote de terreno denominado Hondén
ubicado en el sector de Calpi de la superficie de 0.5908 hectéreas, comprendido dentro de
los siguientes linderos: Norte: Del PO1-P02 con una distancia de 4.0 M Rumbo S 88 34 4
E Camino Vecinal del PO2-p03 con una distancia De 12.1 M Rumbo S 45 20 6 E Camino
Vecinal del PO3-P04 con una distancia de 18.9 M Rumbo S 61 16 8 E Camino Vecinal:
Sur: Del PO5-P06 con una distancia de 45.0 M Rumbo S 39 46 23 W Piedad Dolores
Basantes Avalos; Este: Del P04-P05 con una distancia de 180.0 M Rumbo S 2 36 40 W
Wilson Félix Yanqui Asadobay; Oeste: Del P06-PO1 con una distancia de 232.2 M
Rumbo N 1 55 29 E Maria Inés Yanqui Asadobay; b) Con fecha 17 de septiembre de
2021 se hallan inscritas en el Registro de la Propiedad del Cantén Riobamba Ia
Resolucién Administrativa No. GADMR-GPL-AP-2021-0010, de 27 de mayo de 2021,
suscrita por el Mgs. Franklin Javier Sotomayor Salgado, Director General de Gestién de
Planificacién del GADM Riobamba, mediante la cual, anuncié el Proyecto denominado
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO PARA LA PARROQUIA CALPL” Asf como la
Resolucion Administrativa No. GADMR-GPL-AP-2021-0013, de 22 de julio de 2021,
mediante la cual se convalida la Resolucién Administrativa de anuncio de proyecto.;

Que, mediante orden de procedimiento de inicio de 30 de diciembre de 2021, admiti a
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tramite la peticién de declaratoria de utilidad piiblica solicitada por el Director General de
Gestion de Obras Piblicas, disponiendo la emisién de los informes pertinentes, de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 9 de la Ordenanza 003-2016 que regula el
Procedimiento de Expropiacion por razones de Utilidad Piblica o Interés Social de
Bienes en el Cantén Riobamba y designando como Secretaria Ad- Hoc del
procedimiento administrativo de Declaratoria de Utilidad Ptblica con fines de
expropiacion, a la Abogada Marfa José Jara Vaca, de Procuraduria Institucional,
Subproceso de Tramites Administrativos;

Que, el Ingeniero Rafael Sanchez, Lider de Equipo Subproceso de Avaltios y Catastros,
mediante memorando No. GADMR-GOT-AC-2022-1310-M, de 25 de noviembre de
2022, certifica: “El valor de la indemnizacion del bien inmueble a ser expropiado
perteneciente a los Sefiores: Gladys Inés Quisnancela Huebla 50% C.I 0601278021 -Luis
Romédn Quisnancela Urquizo 50% C.I. 0601181449 de clave catastral No.
060152004001002034000000000, con un valor de $§ 2555.54 En letras dos mil
quinientos cincuenta y cinco dolares americanos con cincuenta y cuatro centavos
americanos.”;

Que, mediante Memorando No. GADMR-GF-2022-02405-M, de 30 de noviembre de
2022, suscrito por el Lcdo. Marcelo Herndndez, Director General de Gestién Financiera
(E), emite la certificacion de disponibilidad econdémica en los siguientes términos: “Me
permito sefialar que basado en el informe emitido por el Subproceso de Presupuesto y
conforme lo indica el Articulo 115 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Piiblicas, certifico que en el presupuesto de la Institucion existe disponibilidad
economica, para la declaratoria de utilidad piiblica, del inmueble propiedad de los
Gladys Inés Quisnancela Huebla y Luis Romén Quisnancela Urquizo, por un valor de $
2,811.09, desglosados de la siguiente manera: BASE IMPONIBLE: § 2,555.54, 10%
Art.58.1 LOSNCP: $ 255.55, TOTAL: $2,811.09. Que corresponde al presupuesto
referencial solicitado por la unidad requirente y que servird para cubrir todas las
obligaciones derivadas de la contratacion, de acuerdo a documentacion anexa, se
aplicard a la partida presupuestaria N. 3.6.840301.00 Item Terrenos (Expropiaciones)
Proyecto 002 Expropiaciones varias parroquias, debidamente financiado con Recursos
Fiscales.”;

Que, mediante sentencia emitida dentro del juicio especial de pago por consignacién
signado con el No. 18803-2020-00267 seguido por el GADM de Riobamba, en su parte
pertinente sefala: “(...) 7.5.- Este organo jurisdiccional considera que la accion de pago
por consignacion no es procedente en materia de expropiacion de inmuebles, por cuanto:
a).- Desde la expedicion de la Constitucion de 2008 “...las instituciones del Estado, por
razones de utilidad puiblica o interés social y nacional, podrdn declarar la expropiacion
de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley...”;
b).-Como seniala el primer inciso del articulo 58.2 de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica: “Art. 58.2.- Falta de acuerdo. Expirado el plazo sin
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que sea posible un acuerdo directo la entidad expropiante emitird el acto administrativo
de expropiacion tomando como precio el establecido en el articulo anterior sin tomar en
cuenta el diez por ciento (10%). El propietario podrd impugnar dicho acto ante las y los
Jjueces de lo contencioso administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de
conformidad con el trdmite para el juicio de expropiacion establecido en el Cédigo
Orgdnico General de Procesos” texto que claramente establece la accion judicial de
impugnacion por justo precio. c).- La consignacion estd prevista unicamente para que
opere la ocupacion inmediata del inmueble, antes de emitirse el acto administrativo de
expropiacion; pero no posee la fortaleza para extinguir la obligacion proveniente de la
expropiacion, al tenor del articulo 58.1 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica: “...Para que proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el
pago previo o la consignacion en caso de no existir acuerdo. El retiro del valor
consignado por el expropiado, que podrd requerirse en cualquier momento dentro del
Juicio de expropiacion, no perjudicard la impugnacion propuesta...”. Del texto de este
articulo y por las consideraciones anteriores, concluimos que la palabra “consignacion”
dentro de la norma ante dicha debe interpretarse en el sentido coloquial de la palabra,
entendiendo que la Ley permite a la entidad expropiante hacer una “...Designacion de
tesoreria para cubrir algunas obligaciones...”, poniendo de sus arcas, el valor del
inmueble expropiado a disposicion del propietario en caso de falta de acuerdo. La
consignacion asi entendida evita a la administracion piiblica acudir al drgano
Jurisdiccional con un juicio de pago por consignacion, el cual seria infructuoso e iniitil,
porgue no es declarativo de derechos, ya que al administrado - expropiado le asiste su
derecho de impugnar el acto expropiatorio, a fin de determinar el justo precio a pagar
por el bien expropiado (privado de su propiedad - enajenacion plena o transmisiva).
Evita ademds la demora en consignar, para iniciar la obra piiblica, pues el término
“consignar” y/o “consignacion” en caso de ocupacion inmediata, procede antes de
emitirse la resolucion administrativa de expropiacion, incluso después y bien lo puede
realizar la misma administracion piiblica en una cuenta “...Designacién de tesoreria
para cubrir algunas obligaciones...” u otras cuentas, a efecto que esté a disposicion del
administrado—expropiado, inclusive lo puede retirar, sin que aquello limite la posibilidad
de impugnar el justo precio. Emitida y notificada la resolucion administrativa de
expropiacion, la entidad piiblica priva del derecho de propiedad al expropiado, y
efectuado el pago previo (directamente a los propietarios-expropiados)o la consignacion
(en una cuenta de la entidad publica) en caso de no haberse llegado a un acuerdo en el
precio a pagar por el bien expropiado, la entidad piiblica puede disponer del bien para
ejecutar inmediatamente la obra publica de interés social. d).- El sentido literal del
articulo 58.1 transcrito lineas arriba, hace incompatible el ejercicio de la accion de pago
por consignacion, con el plazo de negociacion que debe mediar entre la declaratoria de
utilidad piiblica y el acto de expropiacion (30 dias); ya que al admitirse el pago por
consignacion en materia de expropiaciones, la controversia de justo precio bien puede
concurrir con la accion de pago por consignacion, con lo que el propietario del inmueble
expropiado se veria sometido a la posibilidad de afrontar conjuntamente dos
procedimientos judiciales, uno en defensa de su derecho patrimonial poniendo en
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controversia el justo precio, y otro para comparecer en el pago por consignacion,
entendiéndose en esta hipotesis que de no comparecer el acreedor; se extinguiria la
obligacion del precio a pagarse por expropiacion. e).- El juicio de impugnacion de justo
precio procede para establecer el verdadero valor del inmueble expropiado adquiriendo
un efecto declarativo de derechos. En cambio la accién de pago por consignacion no
admite controversia en cuanto al justo precio sino que deja a salvo el derecho del
acreedor a perseguir la diferencia en caso de oposicion. El inico efecto definitivo que se
ha previsto en el pago por consignacion en nuestro sistema juridico, es el de dar por
solucionada la obligacion en caso de que el acreedor no comparezca. Si el acreedor
comparece a la accion de pago por consignacion ya sea que acepte o se oponga a la
oferta, no hay ningiin efecto declarativo respecto del justo precio. f).- Por las razones que
anteceden, creemos que la consignacion referida en el articulo 58.1 de la Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica no es una accién de pago por
consignacion, tanto mds que en lo relativo a las expropiaciones en la Ley de la materia,
el derecho de accion estd previsto linicamente a favor del propietario del bien inmueble,
mientras que la consignacion estd establecida en el Cédigo Civil como una forma de
extinguir las obligaciones, mas no como uno de los modos de adquirir el dominio. La
parte actora ha confundido un proceso de controversia en el justo precio con una accion
de pago por consignacion; que la presente causa no pudo resolverse mediante auto
interlocutorio de excepciones previas y saneamiento del proceso, sino hasta concluir las
etapas del proceso. (...)" es asi que dé lo analizado por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y Tributario se desprende que, en relacién al procedimiento de
declaratoria de utilidad publica, cuando no se haya llegado a un acuerdo en la
negociacion, la administracion puiblica no se halla facultada para interponer un juicio de
expropiacion, puesto que una vez que se derogé el articulo 453 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, esta figura juridica dnicamente
puede ser planteada por el propietario del bien inmueble materia de declaratoria de
utilidad ptiblica y con el dnico objetivo de impugnar el justo precio. En tal contexto,
conforme lo determina el articulo 58.2 la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, a falta de acuerdo en la negociacién, el GADMR deber4 consignar
el valor por indemnizacién sin tomar en cuenta el 10% adicional, previo a la emisién de la
Resolucion Administrativa de Expropiacién, tnicamente para que opere la ocupacion
inmediata del inmueble; consignacién que a criterio del Tribunal no se la realizaria a
través de un proceso judicial voluntario conforme lo contemplado en el articulo 334 del
Cédigo Orgéanico General de Procesos sino en una cuenta del GADMR creada para el
efecto, poniendo en sus arcas el valor del inmueble a disposicién del propietario. De la
sentencia es importante resaltar que la Resoluciéon Administrativa de Expropiacién, es
una decisién de similares caracteristicas que las que se emitia anteriormente con las
normas del Cédigo de Procedimiento Civil (juicio de expropiacién), por lo que, emitida y
notificada, priva del derecho de propiedad al expropiado, habilitando a la entidad ptiblica,
en este caso al GADMR, a disponer del bien para ejecutar inmediatamente la obra ptiblica
de interés social, previo el pago o la consignacién conforme exista o no acuerdo. Ante la
falta de acuerdo y realizada la consignacion, la Resolucién de Expropiacién una vez
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inscrita en el Registro de la Propiedad constituiria justo titulo a favor del GADMR.;

Que, mediante Resolucién Administrativa No. GADMR-ALC-2022-0121-R de 12 de
diciembre de 2022, inscrita en el Registro de la Propiedad del cantén Riobamba el 19 de
enero de 2023, declaré de utilidad publica y ocupaciéon inmediata con fines de
expropiacion del bien inmueble de propiedad de los sefiores QUISNANCELA HUEBLA
GLADYS INES Y QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN, ubicado en la Parroquia
Calpi, en una superficie total de 5905.34 m2, acto administrativo notificado a los
propietarios del bien inmueble a través del Diario Los Andes los dias 11 y 12 de enero del
2023, conforme lo establece el articulo 168 del Cédigo Orgénico Administrativo, por
desconocer de su domicilio;

Que, con fecha 16 de diciembre de 2022 el Ingeniero Napoleén Cadena Oleas, Alcalde
del cantén Riobamba y el Msg. Juan Paca, Presidente del GADPR de Calpi, suscriben el
Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Calpi y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cant6n
Riobamba, cuyo objeto es ejercer de manera concurrente la competencia de construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios puiblicos destinados
al desarrollo deportivo, mediante la ejecucion del “Proyecto Construccién del Estadio
para la Parroquia rural de Calpi” en el cual el GADMR se compromete a: 1.- Realizar el
Procedimiento Administrativo de Declaratoria de Utilidad Publica con fines de
expropiacién de los bienes inmuebles que se requieren para la implementacién del
proyecto, cuyos propietarios son los Sefiores: HUEBLA ENRIQUEZ DALILA
MARINA, HUEBLA ENRIQUEZ VALERIA ELIZABETH, HUEBLA ENRIQUEZ
FELIX, EDWIN PATRICIO, HUEBLA ENRIQUEZ MANUEL ALBERTO,
ENRIQUEZ WILSON ASADOVAY QUISNANCELA MARINA, PADILLA BAEZ
EDGAR ERNESTO, YANQUI DAYSI ROCIO, YANQUI AVILES QUISNANCELA
HUEBLA GLADYS INES, QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN, HUEBLA
ENRIQUEZ DALILA MARINA, HUEBLA ENRIQUEZ VALERIA ELIZABETH,
HUEBLA ENRIQUEZ EDWIN PATRICIO, HUEBLA ENRIQUEZ MANUEL
ALBERTO, ENRIQUEZ QUISNANCELA SOLEDAD MARINA, YANQUI
ASADOVAY MARIA INES, MORENO MOSQUERA SEGUNDO; financiando el valor
de $ 14.742,76 ddlares para cancelar como indemnizacién; 2.- Entregar al GADPR de
CALPI los estudios para ejecutar el Proyecto "Construccién del estadio para la Parroquia
Rural de Calpi"; 3.- Unificar los lotes una vez expropiados y suscribir el correspondiente
contrato de donacidn, asi como el Acta de entrega - recepcién del bien inmueble, a favor
del GADPR DE CALPI, a fin de que lo destine al objeto de la expropiacion; 4. Autorizar
al GADPR DE CALPI la ocupacién inmediata de los predios expropiados, una vez que el
GADM DE RIOBAMBA haya pagado las respectivas indemnizaciones por concepto de
expropiaciones de los predios necesarios para la ejecucion del proyecto o a falta de
acuerdo haya realizado la consignacién respectiva; 5.- Realizar el seguimiento
cumplimiento del objeto y obligaciones de este instrumento, a través del Subproceso de
Desarrollo Rural Integral de la Direccién General de Gestion de Obras Publicas; mientras
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que el GADPR DE CALPI se compromete a: 6. Financiar y ejecutar en su totalidad el
Proyecto "Construccién del estadio para la Parroquia Rural de Calpi", con sus propios
recursos o autogestién, cumplimiento con la normativa nacional vigente. El plazo para la
ejecucion del proyecto se contabilizara a partir de la inscripcién de la respectiva escritura
de donacién a favor del GADPR DE CALPI, de conformidad al cronograma elaborado
por la Junta Parroquial, anexo al presente convenio; 7. Asumir los gastos que implique la
unificacién de lotes y transferencia de dominio de los predios a favor del GADPR DE
CALPIT hasta su inscripcién en el Registro de la Propiedad (...);

Que, mediante Orden de Procedimiento décima sexta, de 16 de diciembre de 2022,
emitida dentro del procedimiento de declaratoria de utilidad publica, suscrita por ésta
autoridad se sefala para el dia jueves 12 de enero de 2023, a las 16H00, para la
negociacion del justo precio del bien inmueble a ser expropiado, en la oficina del Lider de
Avalios y Catastros de la Direccién de Gestién de Ordenamiento Territorial, orden
notificada a los sefiores QUISNANCELA HUEBLA GLADYS INES Y
QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN, a través del Diario Los Andes los dfas 11 y
12 de enero del 2023, por desconocer su direccién domiciliaria;

Que, mediante Acta de Imposibilidad de Acuerdo, de 12 de enero de 2023, en su parte
pertinente consta: “En la ciudad de Riobamba siendo las 16:00 horas del dia 12 de enero
de 2023, se constituye ante la Oficina de Avalios y Catastros de la Direccién de Gestion
de Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Riobamba comparece, por una parte el Ingeniero RAFAEL SANCHEZ
MARTIN, portador de la cédula de ciudadania No.175842105-9, en calidad de Lider de
Equipo del Subproceso de Avaltos y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Riobamba, como agente negociador de la entidad, conforme la
delegacion otorgada por la mdxima autoridad mediante Resolucién Administrativa No.
GADMR-ACL-2022-0121-R; y, por otra parte, los sefiores QUISNANCELA HUEBLA
GLADYS INES Y QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN, con cédula de
ciudadanfa No. 0601278021; CI. 0601181449, quienes no comparecen a la presente
diligencia de negociacién por concepto de declaratoria de utilidad piiblica con fines de
expropiacién del bien inmueble de su propiedad para la ejecucién del proyecto
denominado: “CONSTRUCCION DEL ESTADIO PARA LA PARROQUIA DE
CALPL.”, por lo que tinicamente la suscribe el Ingeniero Rafael Sdnchez, Jefe de Avaltios
y Catastros y la Abogada Maria José Jara Vaca, Secretaria Ad-hoc, dejando constancia de
la falta de acuerdo en la negociacion;

Que, mediante orden de procedimiento décima octava de 18 de enero de 2023, emitida
dentro del procedimiento de declaratoria de utilidad publica, suscrita por ésta autoridad
con la finalidad de proceder a la consignacién del dinero correspondiente a la
indemnizacién se dispone: PRIMERO.- Incorpérese al expediente administrativo el
documento antes indicado en 3 fojas ttiles. SEGUNDO.- A la Direccién de Gestion
Financiera: a) Verifique si los Srs. QUISNANCELA HUEBLA GLADYS INES Y
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QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN con cédula de ciudadania No. 0601278021;
0601181449, tiene deudas pendientes con el GADMR, en el caso que tengan valores
pendientes de pago, proceda a realizar la liquidacién respectiva; b) una vez que se cuente
con lo dispuesto en la letra a) proceda conforme lo determinada el articulo 4 de la
Resolucién ~ Administrativa de  Declaratoria ~de  Utilidad Piblica  Nro.
GADMR-ALC-2022-0121-R de 12 de diciembre de 2022 que indica que el Director de
Gestion Financiera deberd crear una cuenta en la cual consignard el valor de
indemnizacion esto es el valor de $2.555.54 sin contar con el 10% por no llegar un
acuerdo, monto constante en el memorando Nro. GADMR-GF-2022-02405-M de 30 de
noviembre de 2022 que contiene la partida presupuestaria; ¢) al valor referido en la letra
b) de la presente orden, previo a la consignacién se deberd descontar los valores que
hallan verificado en la respectiva liquidacién en caso de haberla, y; d) una vez que se ha
dado cumplimiento a lo dispuesto en la presente orden emitird el correspondiente informe
comunicando del particular a ésta Autoridad a fin de poner en conocimiento de los
propietarios de que el valor por indemnizacién se halla consignado y se encuentra
disponible para su retiro y de esta manera emitir la correspondiente Resolucién de
Expropiacién.”;

Que, mediante Memorando No. GADMR-GF-2023-0247-M de 14 de febrero de 2023
firmado por el Ledo. Marcelo Herndndez, Director General de Gestién Financiera (E)
indica: “me permito informar que mediante comunicacién
GADMR-GF-CON-2023-0238-M 1la Contadora General (E) manifiesta que se ha
consignado el valor de $2,415.82, a nombre del sefior Tesorero Municipal para dar
cumplimiento al art. 4 de la Resoluciéon Administrativa No. GADMR-ALC-2022-0121-R,
que declara de utilidad publica y ocupacién inmediata con fines de expropiacion el bien
inmueble de propiedad de los sefiores QUISNANCELA HUEBLA GLADYS INES Y
QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN, para la ejecucién del proyecto
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO PARA LA PARROQUIA DE CALPI”, de los
cuales se ha descontado el valor de $ 78.30 a la sefiora QUISNANCELA HUEBLA
GLADYS INES, $ 47.78 al sefior QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN; vy,
$13.74 al sefior QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN vy sefiora, por bomberos”;

Que, conforme lo determina el articulo 238 de la Constitucién de la Reptblica, las juntas
parroquiales rurales constituyen gobiernos auténomos descentralizados y estos gozan de
autonomia politica, administrativa y financiera y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana,
disposicién concordante con lo establecido en el articulo 63 del COOTAD, es asi que las
juntas parroquiales tienen la funcién de promover y patrocinar entre otras las actividades
deportivas y recreativas en beneficio de la colectividad; y, como competencia exclusiva
el planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en
los presupuestos participativos anuales conforme asi lo determina en la letra i) del articulo
64 y letra b) del articulo 65 del COOTAD respectivamente, en este sentido el Mgs. Juan
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Paca, Presidente del GADPR-SC mediante Oficio No. 0274-GADPR-SC-2022 de 3 de
octubre de 2022, en base a lo que determina el pentiltimo inciso del articulo 447 del
cuerpo normativo indicado, solicita a esta autoridad declare de utilidad piblica 5 lotes de
terreno sobre los cuales se va a implantar el proyecto denominado “CONSTRUCCION
DEL ESTADIO PARA LA PARROQUIA CALPIL” Para la ejecucién concurrente de la
competencia exclusiva del GAD Municipal de Riobamba y el GAD de Santiago de Calpi
conforme a lo establecido en el articulo 145 COOTAD dichos inmuebles sera transferidos
a través a la Junta Parroquial a fin de ésta cumpla con las facultades y competencias
anteriormente referidas y de esta manera procedan de destinar los mismo al objeto de la
declaratoria de utilidad ptblica en un plazo de 2 afios contados a partir de la inscripcion
de la respectiva escritura de donacién conforme asi lo determina el articulo 58.7 de la Ley
Orgénica Del Sistema Nacional De Contratacién Publica, es asi que con la finalidad de
promover y patrocinar entre otras las actividades deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad emiti la Resolucién Administrativa No. GADMR-ALC-2022-0121-R, de
12 de diciembre de 2022, dispuse la declaratoria de utilidad publica con fines de
expropiacién de la totalidad del inmueble de propiedad de los sefiores QUISNANCELA
HUEBLA GLADYS INES Y QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN, ubicado en
la parroquia rural de Calpi, de una superficie de 5905.34 m2Aa cuyos linderos y
dimensiones son: por el Norte: Camino Publico con 4,01 m, 12,10 m, 18,90 m, Sur:
Piedad Dolores Basantes Avalos con 45,00 m, Este: Wilson Félix Yanqui Asadobay con
180,00 m, Oeste: Segundo Moreno y Maria Inés Yanqui Asadobay con 232,20 m, terreno
que formard parte de la ejecucién del proyecto denominado: “CONSTRUCCION DEL
ESTADIO PARA LA PARROQUIA DE CALPI”, en base a la competencia exclusiva
municipal para planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo de conformidad con el nimero 7) del articulo 264
de la Constitucién de la Repiiblica, concordante con la letra g) del articulo 55 del Cédigo
Orgénico de Organizaciéon Territorial Autonomia y Descentralizacién la cual fue
debidamente notificada, conforme la razén sentada por el Secretario Ad-hoc, facultando
al Lider del Subproceso de Avaldos y Catastros a realizar la negociacién con los
propietarios del bien inmueble, sin embargo, del Acta de Imposibilidad de Acuerdo, de 12
de enero de 2023, suscrita por el Ingeniero Rafael Sanchez Martin, Lider de Equipo
Subproceso de Avaltios y Catastros y Abogada Marfa José Jara Vaca, Secretaria Ad-hoc,
se desprende la imposibilidad de negociacién y acuerdo sobre el precio del bien
inmueble; por ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58.2 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y amparado en los principios de
seguridad juridica, legalidad, eficacia y juridicidad, previstos en el articulos 82, 226 de la
Constitucién de la Republica, 3 y 14 del Cédigo Organico Administrativo, y de acuerdo a
lo analizado en sentencia por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y Tributario
de Ambato se desprende que, a falta de acuerdo en la negociacién, la administracién
ptiblica no se halla facultada para interponer un juicio de expropiacion, puesto que una
vez que se derogé el articulo 453 del Cédigo Orgédnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, esta figura juridica Gnicamente puede ser planteada por
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el propietario del bien inmueble materia de declaratoria de utilidad ptiblica y con el inico
objetivo de impugnar el justo precio. En tal contexto, conforme lo determina el
articulo 58.2 la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica, a falta de
acuerdo en la negociacién, el GADMR deberd consignar el valor por indemnizacién sin
tomar en cuenta el 10% adicional, previo a la emisién de la Resolucién Administrativa de
Expropiacién, tnicamente para que opere la ocupacién inmediata del inmueble;
consignacién que a criterio del citado Tribunal no se la realizaria a través de un proceso
judicial voluntario conforme lo contemplado en el articulo 334 del Cédigo Orgénico
General de Procesos sino en una cuenta del GADMR creada para el efecto, poniendo en
sus arcas el valor del inmueble a disposicién del propietario. Ademds, de la sentencia es
importante resaltar que la Resolucion Administrativa de Expropiacién, es una decisién de
similares caracteristicas que las que se emitfa anteriormente con las normas del Cédigo de
Procedimiento Civil (juicio de expropiacién), por lo que, emitida y notificada, priva del
derecho de propiedad al expropiado, habilitando a la entidad publica, en este caso al
GADMR, a disponer del bien para ejecutar inmediatamente la obra ptiblica de interés
social, previo el pago o la consignacién conforme exista o no acuerdo. Ante la falta de
acuerdo y realizada la consignacion, la Resolucién de Expropiacién una vez inscrita en el
Registro de la Propiedad constituird justo titulo a favor del GADMR. En este sentido
mediante Memorando Nro. GADMR-GF-2023-0247-M de 14 de febrero de 2023 suscrito
por el Lcedo. Marcelo Herndndez, Director General de Gestion Financiera (E) indica: “me
permito informar que mediante comunicacion GADMR-GF-CON-2023-0238-M la
Contadora General (E) manifiesta que se ha consignado el valor de $2,415.82, a nombre
del sefior Tesorero Municipal para dar cumplimiento al art. 4 de la Resolucién
Administrativa No. GADMR-ALC-2022-0121-R, que declara de utilidad ptblica y
ocupacién inmediata con fines de expropiacién el bien inmueble de propiedad de los
sefiores QUISNANCELA HUEBLA GLADYS INES Y QUISNANCELA URQUIZO
LUIS ROMAN, para la ejecucién del proyecto “CONSTRUCCION DEL ESTADIO
PARA LA PARROQUIA DE CALPI”, de los cuales se ha descontado el valor de $ 78.30
a la sefiora QUISNANCELA HUEBLA GLADYS INES, $ 47.78 al sefior
QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN:; y, $13.74 al sefior QUISNANCELA
URQUIZO LUIS ROMAN vy sefiora, por bomberos. Por lo que, resulta adecuado y
oportuno emitir el acto administrativo de expropiacién del bien inmueble de propiedad de
los sefiores QUISNANCELA HUEBLA GLADYS INES Y QUISNANCELA URQUIZO
LUIS ROMAN una vez que se ha procedido con la consignacién respectiva del valor de
indemnizacién sin contar con el 10% adicional por no existir acuerdo, conforme asi lo
determina el inciso primero del articulo 58.2 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica; y,

En uso de las atribuciones dispuestas en el articulo 323 de la Constitucién de la
Republica, asi como en el articulo 446 y 447 del Codigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacién en concordancia con los articulos 58.2 de la
Ley Orgéanica del Sistema de Contratacién Publica, y en fiel cumplimiento de la letra 1)
del nimero 7 del articulo 76 de la Constitucién de la Repiiblica en armonia con el articulo
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100 del Cédigo Organico Administrativo,

RESUELVO:

Articulo 1.- Expropiar la totalidad del inmueble de propiedad de los sefiores
QUISNANCELA HUEBLA GLADYS INES Y QUISNANCELA URQUIZO LUIS
ROMAN, ubicado en la parroquia rural de Calpi, de una superficie de 5905.34
m?,a"cuyos linderos y dimensiones son: por el Norte: Camino Ptiblico con 4,01 m, 12,10
m, 18,90 m, Sur: Piedad Dolores Basantes Avalos con 45,00 m, Este: Wilson Félix
Yanqui Asadobay con 180,00 m, Oeste: Segundo Moreno y Maria Inés Yanqui Asadobay
con 232,20 m, terreno que formard parte de la ejecucién del proyecto:
“CONSTRUCCION DEL ESTADIO PARA LA PARROQUIA DE CALPI, cuya
ejecucion estard a cargo del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de
Calpi, disponiendo la inscripcién del presente acto administrativo en el Registro de la
Propiedad del Cantén Riobamba, a fin de que surta los efectos legales.

Articulo 2.- Notificar a los sefiores QUISNANCELA HUEBLA GLADYS INES Y
QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN, informando que, en funcién de la
consignacion realizada por la Direccién de Gestién Financiera a través del sefior Tesorero
Municipal que, previa peticién expresa dirigida a la dltima Autoridad, podréan requerir el
retiro del valor consignado de $2,415.82ddlares, para lo cual deberdn sefialar una cuenta a
su nombre de una entidad financiera para la respectiva transferencia.

Articulo 3.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica en concordancia con el articulo 216 de su
Reglamento de aplicacién, en el término de tres dias contados a partir del dia siguiente a
la expedicion de la presente Resolucion, la Secretaria Ad-hoc designada, notificard con su
contenido al Registrador de la Propiedad del cantén Riobamba, para su respectiva
inscripcién, quien una vez inscrita remitird la razén de inscripcién y un certificado de
gravamen actualizado donde se evidencie la inscripcién, lo cual constituird titulo
traslaticio de dominio a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Riobamba habilitante a la transferencia a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Calpi conforme el articulo 447 inciso tercero del Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién. Una vez inscrita la Secretaria
Ad-hoc deberd remitir una copia del certificado de gravamen al Lider de Avaltos y
Catastros a fin de que en el dmbito de sus atribuciones proceda al catastro y respectiva
actualizacion de la ficha catastral; asi como, a la Direccién de Gestién Financiera a fin de
que proceda al registro no contable del bien.

Articulo 4.- Por desconocer el domicilio de los sefiores QUISNANCELA HUEBLA
GLADYS INES Y QUISNANCELA URQUIZO LUIS ROMAN, la Secretaria Ad-hoc
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remita la presente Resolucion al Director General de Comunicacién para que conforme lo
determina el articulo 168 del Cédigo Organico Administrativo proceda a la publicacién
de la misma en dos fechas distintas en un periédico de amplia circulacién del cantén
Riobamba. Una vez publicada los propietarios quienes disponen del término de 3 dias
contados a partir del dia siguiente a la notificacién del presente acto administrativo para
solicitar aclaraciones, rectificaciones y subsanaciones, de acuerdo a lo determinado en el
articulo 133 del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 5. - Notifiquese con la presente Resolucion Administrativa a las Direcciones
Generales de Gestién de Obras Publicas como Unidad Requirente, al Mgs. Juan Paca,
Presidente del GADPR-SC; y, Secretaria de Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Riobamba, para los fines consiguientes.

Notifiquese y cimplase.-

Riobamba, 17 de febrero de 2023.

Copia:
Sefiora Abogada
Ritha Paola Castaiieda Goyes
Procuradora Sindica

Sefior Doctor
Ivédn Fernando Paredes Garcia
Secretario General de Concejo
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